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La politique
de prévention
des risques industriels :

En préambule, il convient de rappeler
que la politique de prévention des
risques industriels s‘articule de maniere
constante depuis la loi du 30 juillet 2003
autour des quatre piliers que sont :

m la réduction du risque a la source,
m la maitrise de I'urbanisation,

m les plans de secours,

m 'information du public.

L'étude de dangers est au cceur de cette
politique et constitue le point de départ de
chacun de ces piliers.

La mise en chantier des PPRT institués par
le décret du 7 septembre 2005 a constitué
certainement  I'élément  marquant du
paysage concernant la prévention des
risques industriels et la mise en ceuvre de
la loi du 30 juillet 2003. Cette derniere
constitue une déclinaison du second pilier
concernant la maftrise de I'urbanisation.

La prochaine campagne d'information sur
les risques industriels majeurs qui se
déroulera en région Rhone-Alpes a I'au-
tomne 2013 illustre parfaitement les
conditions selon lesquelles le quatrieme
pilier est traduit concretement.
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L'élaboration des PPRT
Dix ans apres la promulgation de la loi du

30 juillet 2013, I'avancement de cette démar-
che d'élaboration est a ce jour le suivant :

m 50 PPRT a élaborer au niveau de la
région Rhone-Alpes,

m L'ensemble des PPRT est a ce jour
prescrit,

m 20 PPRT sont approuvés.

Si ce bilan peut paraftre en retrait par
rapport aux attentes, il reflete avant tout
la complexité qui caractérise la démarche
d'élaboration des PPRT qui enchaine
successivement les séquences suivantes :

m études de dangers : mesures de maftrise
des risques, réduction du risque a la
source,

m définition du périmetre d'étude du PPRT,

I caractérisation des aléas,

I caractérisation des enjeux,

m élaboration de la stratégie du PPRT,

m I'approbation du PPRT.

S'agissant d'une méthodologie nouvelle qui
gtait déployée, les enjeux de chacune de
ces séquences n'ont pu étre réellement
mesurés que dés lors que I'ensemble des
Personnes et organismes associés y ont été
confrontées et ceci au fur et a mesure du
déroulement et de l'avancement de la

démarche. I en est tout particulierement
ainsi des enjeux financiers dont |'impor-
tance n'a pu étre mise en évidence qu'a
I'issue du chiffrage, mais également des
régles de prises en charge qui ont connu
des fluctuations au plan réglementaire. Ce
contexte a conduit ainsi certains exploi-
tants a revoir leur positionnement vis a vis
de leur politique d'investissement et de
maftrise des risques.

Un premier retour d'expérience concernant
I'élaboration des PPRT montre qu'il se
dégage une constante incontournable dans
cette démarche, elle réside dans la réduc-
tion du risque a la source. Nous la retrou-
vans en particulier au niveau de I'élabora-
tion de [I'étude de dangers, de la
cartographie des aléas, de |'élaboration de
la stratégie du PPRT et notamment de la
réduction de la vulnérabilité et enfin dans le
développement  futur de  I'entreprise
concernée par le PPRT.

Etudes de dangers :

Dans le cadre de la loi du 30 juillet 2003, le
contenu des études de dangers a connu
des évolutions significatives avec en parti-
culier I'introduction de la prise en compte
des probabilités d'occurrence des phéno-
ménes dangereux. Une nouvelle dimension
et un intérét certain ont ainsi été donnés
aux industriels pour la recherche de solu-
tions techniques permettant la maftrise et
la réduction du risque a la source qui aupa-
ravant ne pouvaient se traduire par une
réduction des périmetres de risques.

La caractérisation
des aléas :

Lun des premiers retours donné par la
production des cartes des aléas a été d'ap-
porter un éclairage sur l'identification des
secteurs potentiellement concernés par des
mesures foncieres (secteurs situés en zone
d'aléas F, F+, TF, TF+ et devant faire I'objet
de mesures de délaissement ou d'expropria-



‘ ‘ Un premier retour d'expérience concernant
' élaboration des PPRT montre qu'il se
dégage une constante incontournable
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tion) et pour lesquels les regles de finance-
ment  étaient clairement  établies
contribution de I'exploitant, des collectivités
ainsi que de I'Etat selon une clé de réparti-
tion a définir.

Les premieres réunions des POA, a I'appui
des résultats des diagnostics engagés sur le
bati concerné, ont rapidement eu pour
premier travail de statuer sur le caractere
acceptable de ces mesures notamment pour
ce qui concerne les collectivités mais égale-
ment pour les industriels qui ont pu mesurer
le coit de ces mesures comparées a celui
correspondant a la mise en place de
nouvelles mesures de maitrise et de réduc-
tion du risque a la source. Par ailleurs, la
possibilité de faire également appel a un
financement des mesures de réduction du
risque en tant que mesures supplémentaires
a incité nombre d'exploitants a reprendre
leurs études de dangers pour formuler de
nouvelles propositions en terme de réduc-
tion du risque. Cela a conduit a ce que les
études de dangers soient révisées en consé-
quence et a devoir produire sur cette base
une nouvelle cartographie des aléas.

La stratégie du PPRT :

Les mesures de réduction de la vulnérabilité
du bati n'ont été abordées que dans la
phase ultérieure d'élaboration de la stra-
tégie du PPRT, apres que l'ensemble de
I'analyse des enjeux ait été achevée. Cette
stratégie a donné lieu a la définition des
contraintes d'urbanisme applicables sur les
différents secteurs du zonage du PPRT mais
également a ce qu'il soit statué sur la pres-
cription ou la recommandation en ce qui
concerne les contraintes applicables au bati
existant.

Obéissant initialement & une prise en charge
du financement a hauteur de 40 % par le
biais du crédit d'impot, les mesures de
renforcement du bati existant ont fait I'objet
d'un dispositif d'accompagnement volontaire
AMARIS/UIC qui a été traduit au plan légis-
latif avec la loi du 16 juillet 2013. Il compléte
le financement par une contribution complé-
mentaire, cumulable au crédit d'impdt, de

7

50 % supportée a part égale entre I'exploi-
tant a l'origine du risque et les collectivités
percevant la CET.

La connaissance de cette nouvelle part de
financement et la répartition afférente des
colits a conduit @ nouveau certains indus-
triels a examiner I'intérét d'investir préfé
rentiellement dans la réduction du risque a
la source au sein de leurs propres outils de
production plutdt que de financer des
mesures de réduction de la vulnérabilité du
bati.

En pareil cas, ceci se traduit par la produc-
tion d'études de dangers révisées qui
conduisent a devoir reprendre la procédure
d'élaboration du PPRT a la séquence de
production de la cartographie des aléas.

L'approbation du PPRT :

Le PPRT approuvé vaut servitude et s'impose
au plan local d'urbanisme. Il constitue désor-
mais le cadre de référence pour apprécier les
évolutions des établissements industriels au
regard des risques technologiques.
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Les projets envisagés par les industriels ne
doivent pas conduire a une modification de
la cartographie des risques (carte des aléas
et des intensités) et donc des servitudes
afférentes hormis a ce qu'une procédure
d'instruction lourde : autorisation avec
enquéte publique et création de servitudes
d'utilité publique soit envisagée.

C'est ainsi sur cette hase que les modifica-
tions apportées par un exploitant a ses
installations seront qualifiées de substan-
tielles ou non sur le plan de la composante
des risques technologiques et déclencheront
une procédure d'instruction lourde ou non.

Pour I'étude de leurs projets a venir, les
industriels auront aussi pour objectif de
rester dans le cadre fixé par le PPRT en
faisant appel au besoin aux mesures de
réduction du risque a la source.

Conclusion

Le premier retour d'expérience ainsi exposé
concernant I'élaboration des PPRT n'a pas
pour vocation de justifier des délais que
nécessite cette démarche mais seulement de
montrer que le processus mis en ceuvre est
complexe et itératif et que celui-ci rameéne les
exploitants, dans bon nombre de situations et
notamment les nouveaux projets industriels,
a revenir au document au cceur méme de la
construction de la politique de prévention des
risques : I'étude de danger et plus particulig-
rement la réduction du risque a la source m



